Kutno, dnia 13 kwietnia 2026 r.

INSPEKCJA WETERYNARYJNA
POWIATOWY LEKARZ WETERYNARII
W KUTNIE
ul. H. Sienkiewicza 25, 99-300 Kutno

Sz.P. Dawid Karkocha

Prezes Zarzadu Fundacji Ochrony
Zwierzat Vet-Alert

Fundacja Ochrony Zwierzat Vet—Alert
ul. Finska 27G

75-430 Koszalin

Nasz znak: PS.0144.2.1.2026

Dot ) Wniosek o udostepnienie informacji Pi dnia: 30 9026
ot. sprawy nr: ismo z dnia: marca r.
prawy publicznej (RPW/9551/2026)

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2022, poz. 902, dalej: ,u.d.i.p.”) w zw. z art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2025,
poz. 1691; dalej: ,k.p.a.”), niniejszym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie

po rozpatrzeniu Pana wniosku z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie udostepnienia
danych obejmujacych

e podanie liczby zawartych w 2024 roku uméw o wykonywanie czynno$ci
z wyznaczenia, w podziale na poszczegolne kategorie wymienione w art. 16
ust. 3 ustawy;

e podanie jaka byla faczna kwota wydatkowana z budzetu panstwa przez
tutejszy Inspektorat w roku 2024 na finansowanie czynno$ci wykonywanych
przez te osoby;

e podanie jaka byta srednia roczna kwota wynagrodzenia wyplacona jednemu
lekarzow1 weterynarii wyznaczonemu w 2024 roku przez tutejszego PLW;

e wykazanie trzech najwyzszych 1acznych rocznych kwot brutto wyptaconych
pojedynczemu lekarzowl weterynaril wyznaczonemu w trybie art. 16 ust. 1,
z precyzyjnym wyszczegolnieniem dla kazdego z nich: kwoty wynagrodzenia
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(art. 17 pkt 1 ustawy); kwoty zwrotu kosztéw dojazdow (art. 17 pkt 8
ustawy); tacznej sumy pozostatych kosztow (art. 17 pkt 2-7 i1 8a ustawy).

e podanie jaka byla struktura zatrudnienia w tutejszym Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w 2024 roku;

e podanie liczby etatow zajmowanych przez lekarzy weterynarii oraz liczby
0s6b na stanowiskach merytorycznych z innym wyksztatceniem (np.
zootechnicy, biolodzy);

e podanie 1ilu lekarzy weterynarii zatrudnionych na  stanowiskach
merytorycznych w tutejszym PIW prowadzilo jednoczes$nie w 2024 roku
wlasng dziatalnos$¢ gospodarcza w formie ZLZ lub byto w niej zatrudnionych;

e podanie ilu lekarzy wyznaczonych przez tutejszego PLW w trybie art. 16 ust.
1 ztozylto w 2024 r. o$wiadczenia o braku konfliktu interes6w oraz braku
okolicznoéci powodujacych watpliwos$ci co do bezstronnego wykonywania
czynno$ci (zgodnie z art. 16 ust. 2b ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej),
deklarujac jednoczeé$nie prowadzenie aktywnej praktyki prywatnej] w tym
samym powiecie, w ktorym zostali wyznaczeni

za okres od dnia O1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

odmawia udostepnienia informacji publicznej

Uzasadnienie:
Wnioskiem z dnia 30 marca 2026r., Wnioskodawca zlozy! wniosek o udostepnienie
informacji publicznej dot. realizacji zadan tut. Inspektoratu w ramach tzw.
wyznaczen (art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej) oraz dot. kadry,
transparentno$ci 1 konfliktu intereséw w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w
Kutnie, obejmujacych:
e podanie liczby zawartych w 2024 roku uméw o wykonywanie czynno$ci
7z wWyznaczenia, w podziale na poszczegolne kategorie wymienione w art. 16
ust. 3 ustawy; podanie jaka byla taczna kwota wydatkowana z budzetu
panstwa przez tutejszy Inspektorat w roku 2024 na finansowanie czynnos$ci
wykonywanych przez te osoby;
e podanie jaka byla $rednia roczna kwota wynagrodzenia wyptacona jednemu
lekarzowi weterynarii wyznaczonemu w 2024 roku przez tutejszego PLW;
e wykazanie trzech najwyzszych 1acznych rocznych kwot brutto wyptaconych
pojedynczemu lekarzowl weterynarili wyznaczonemu w trybie art. 16 ust. 1,
z precyzyjnym wyszczegolnieniem dla kazdego z nich: kwoty wynagrodzenia
(art. 17 pkt 1 ustawy); kwoty zwrotu kosztéw dojazdow (art. 17 pkt 8
ustawy); facznej sumy pozostalych kosztow (art. 17 pkt 2-7 1 8a ustawy).
e podanie jaka byta struktura =zatrudnienia w tutejszym Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w 2024 roku;
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e podanie liczby etatow zajmowanych przez lekarzy weterynarii oraz liczby
0s6b na stanowiskach merytorycznych z innym wyksztatceniem (np.
zootechnicy, biolodzy);

e podanie ilu lekarzy weterynarii zatrudnionych na  stanowiskach
merytorycznych w tutejszym PIW prowadzilo jednoczes$nie w 2024 roku
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza w formie ZLZ lub bylo w niej zatrudnionych;

e podanie ilu lekarzy wyznaczonych przez tutejszego PLW w trybie art. 16 ust.
1 ztozyto w 2024 r. o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw oraz braku
okoliczno$ci powodujacych watpliwoséci co do bezstronnego wykonywania
czynno$ci (zgodnie z art. 16 ust. 2b ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej),
deklarujac jednoczeé$nie prowadzenie aktywnej praktyki prywatnej] w tym
samym powiecie, w ktéorym zostali wyznaczeni.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. — kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczna w rozumieniu ustawy 1 podlega udostepnieniu na zasadach
1 w trybie okres$lonych w niniejsze] ustawie. Powszechnie przyjmuje sie, ze
informacje posiadane przez podmioty gospodarujace majatkiem Skarbu Panstwa
maja charakter informacji publicznych. Tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II SA 1956/02,
w ktorym wskazano, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 2001 r. o dostepie do
nformacyji publicznej 1 art. 61 Konstytucji RP informacje publiczna stanowi bowiem
kazda wiadomosS¢é¢ wytworzona przez Sszeroko rozumiane wiladze publiczne oraz
osoby pefniace funkcje a takze inne podmioty, ktéore te wiladze realizuia badz
gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa w zakresie tych
kompetencji. Taki charakter ma rowniez wiadomos¢ niewytworzona przez podmioty
publiczne lecz odnoszace sie do tych podmiotow. Co wiece], zgodnie z tres$cig art. 4
ust. 1 pkt 5 u.i.d.p., podmiotami obowigzanymi do udzielenia informacji publiczne]j
sa podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w
ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu
gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji 1 konsumentow.

Jak wskazuje art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., prawo do uzyskania informacji publicznej
przetworzonej, nastepuje w zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. Nalezy zwrdcié uwage, 12 cytowana ustawa nie zawiera
definicji informacyi przetworzonej. W tym zakresie niezbedne jest positkowanie sie
stanowiskiem doktryny 1 orzecznictwa.
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W tym zakresie dominuje jednolite stanowisko, zgodnie z ktorym suma informacji
prostych, w zalezno$ci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokos$ci naktadow jakie
musi ponie$¢ organ, czasochfonnos$ci czy liczby zaangazowanych pracownikow,
moze by¢ traktowana jako informacja przetworzona (tak: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2017 r., I OSK 2124/16). Przetworzenie jest
rownoznaczne z  konieczno$ciag  odpowiedniego zestawienia  informacji,
samodzielnego ich zredagowania zwigzanego z Kkonieczno$cig przeprowadzenia
przez zobowigzany podmiot czynnos$ci analitycznych, ktorych koncowym efektem
jest dokument pozwalajacy na dokonanie przez jednostke samodzielnej interpretacji
1 oceny (tak: wyrok WSA we Wroctawiu z 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr 47/05).
Nadto, suma informacji prostych moze by¢ traktowana jako informacja
przetworzona. Informacja wytworzona w ten sposéb, pomimo iz sktada sie z wielu
informacji prostych bedacych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za
informacje przetworzong, bowiem powstaty w wyniku wskazanych wyzej dziatan
zbiér nie istniat w chwili wystapienia z zZadaniem o udostepnienie informacji
publicznej (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 marca 2015 r., |
OSK 863/14, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 sierpnia 2015 r., I
OSK 1645/14).

Zasadnicza cecha informacji przetworzonej jest okoliczno$¢, ze jej uzyskanie wiaze
sie zawsze 7z poniesieniem przez podmiot zobowigzany okres$lonych kosztow
w szerokim znaczeniu tego slowa, zwlaszcza finansowych 1 organizacyjnych, czesto
trudnych do pogodzenia z jego biezaca dziatalnoscia. Czynnoéci, jakie nalezy podjaé
w tym zakresie, moga mie¢ roézny stopien ztozono$ci 1 dlatego nie mozna stworzyé
takiego ich katalogu, ktory bylby zamkniety 1 adekwatny w kazde] sytuacji
faktycznej. Wszystkie one wymagaja intelektualnego wktadu 0s6b
przygotowujacych informacje, w postaci analizy akt wielu spraw celem selekcji
dokumenté6w 1 usuniecia danych chronionych prawem, niemniej chodzi¢ moze tylko
o dziatania pracochlonne 1 ponadstandardowe, wykraczajace poza zwykle zadania
tych osob, absorbujgce znacznie ich czas 1 sity. Suma tzw. informacji prostych moze
by¢ uznana za informacje przetworzong pod warunkiem, ze szeroki zakres wniosku
o udostepnienie informacji wymaga uzycia tak znacznych $rodkéw osobowych, np.
dla zgromadzenia wielu dokumentow, ich zanonimizowania 1 skopiowania, 1z zakloci
to normalny tok dziatania podmiotu zobowigzanego (tak: wyrok WSA w Poznaniu
7z 15.02.2017 r., IV SA/Po 964/16, podobnie wyrok WSA w Warszawie z 15.12.2016
r., [ SA/Wa 1344/16).
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Tym samym, konieczno$¢ dokonania przez podmiot zobowigzany wielu czynnos$ci,
w celu skompletowania, wyszukania zadanej informacji, zgodnie z Kkryteriami
wniosku, jest w istocie wytworzeniem informacji publicznej, co zasadniczo odréznia
informacje przetworzong od informacji prostej, ktora dostepna jest ,,od reki’”.

Majac na uwadze tre$¢ wniosku, PLW dokonal oszacowania ilo$ci niezbednych
dokumentéw do wytworzenia zadane) informacji oraz liczby pracownikéw, ktorych
zaangazowanie byloby niezbedne do udzielenia tak szczegoétowe] informacji
publiczne]. Pracownicy zespotu ds. administracyjnych oraz zespofu ds. finansowo-
ksiegowych, ustalili, ze liczba stron dokumentow we wnioskowanym zakresie
oscylowataby okofo 10 000 stron. Liczba ta obejmuje réwniez dokumenty, ktore
zostaty juz zarchiwizowane 1 znajduja sie w archiwum zaktadowym, co wiaze sie
z zaangazowaniem dodatkowych pracownikow, ktorzy odpowiedzialni byliby za
przegladanie materiatéw archiwalnych 1 opracowanie zawartych w nich danych.
Nadto, konieczne byloby oddelegowanie cze$ci pracownikow zatrudnionych
w zespole ds. administracyjnych oraz w zespole ds. finansowo-ksiegowych do
systematycznego przejrzenia dokumentéw i stworzenia zestawienia posiadajacego
zadane przez Wnioskodawce dane. Z uwagi na to, ze wniosek dotyczy
dokumentéw wytworzonych w odniesieniu do przedsiebiorcoéHw, tutejszy organ
przed ich udostepnieniem zobowigzany byiby zbada¢, czy ich udostepnienie nie
narusza prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsiebiorstwa. Biorac pod
uwage czas potrzebny na pobranie akt z archiwum, przeanalizowanie ich tresci,
wprowadzenie danych do zestawien, urzad szacuje $rednie zaangazowanie czasowe
dla jednego dokumentu na ok 50 — 60 minut. Majac na uwadze, szacunkowg ilo$¢
dokumentéw, ktorych dotyczyt wniosek — daje to liczbe ok. 10 tysiecy godzin.

Tym samym, facznie realizacja przedmiotowego wniosku wymagalaby od jednego
pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze pracy ponad po6ttora roku pracy.

7 tych wzgledow, tut. urzad zakwalifikowal powyzszy wniosek jako zadanie
udzielenia dostepu do informacji przetworzonej.

Ustawodawca uzaleznil udostepnienie informacji publiczne] od wykazania, 1Z jest to
szczegoblnie istotne dla interesu publicznego. Koniecznym wiec byto zbadanie, czy
powyzsza okoliczno$¢ zachodzi w niniejsze] sprawie. Szczegoélna istotno$¢ dla
interesu publicznego sprowadza sie do tego, ze wnioskodawca powinien wykazacé
nie tylko, Ze zadana informacja jest wazna dla duzego kregu potencjalnych
odbiorcow, ale rowniez, ze je] uzyskanie stwarza realng mozliwos$¢é wykorzystania
uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania organow administracji 1 lepszej

fax (24) 337 17 01 tel (24) 337 17 00
e-mail: sekretariat@piw.kutno.pl
| www.piw—kutno.bip.org.pl http://www.piw.kutno.pl/

? Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kutnie ul. Sienkiewicza 25, 99-300 Kutno



mailto:sekretariat@piw.kutno.pl
http://www.piw-kutno.bip.org.pl/

ochrony interesu publicznego (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 stycznia 2011 r., I OSK 1870/10). Tym samym, dziatanie wnioskodawcy
winno by¢ dziataniem ukierunkowanym nie tylko w interesy indywidualne, ale
ponadindywidualne. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17
pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1347/05 — pojecie "interesu publicznego” jest
pojeciem niedookreslonym, nieposiadajacym zwartej, zapisanej formuty na gruncie
obowiazujacego prawa. Interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych jako pewnej
catosci, szczegolnie z funkcjonowaniem podstawowe] struktury parnstwa. Skuteczne
dzialanie w ramach interesu publicznego wigze sie z moZliwoscia realnego
wplywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa w szerokim tego
sfowa znaczeniti.

Tym samym, wnioskodawca powinien wykaza¢ swoje indywidualne, realne
1 konkretne mozliwos$ci wykorzystania zadanych informacji dla dobra ogdétu. Brak
jest podstaw do udzielenia informacji publicznej przetworzonej podmiotowi, Ktory
nie zapewnia, ze zostanie ona realnie wykorzystana w celu ochrony interesu
publicznego lub usprawnienia funkcjonowania organow panstwa (tak: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2011 r., I OSK 1737/11).

W ocenie PLW, Wnioskodawca nie wykazal, aby zadane informacje miatyby
w jakikolwiek sposob przyczyni¢ sie do ochrony interesu publicznego, czy tez

usprawnienia funkcjonowania organow panstwa.

Wykorzystanie zadanych informacji w sposob przedstawiony przez Wnioskodawece,
nie speflnia wymogu okres$lonego w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.

Wobec powyzszego, PLW odmowit uczynienia zado$¢ wnioskowi z dnia 30 marca
2026 r.

Wobec tresci art. 16 ust. 2 pkt 2 u.d.i.p., PLW informuje, ze w toku postepowania
o udostepnienie informacji publicznej, stanowisko zajely nastepujace osoby:

1. Patrycja Kopanska — Gtoéwny Specjalista ds. Kadr 1 Plac;

2. Anita Truszczynska — Referent ds. administracyjnych.
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie prawo do wniesienia odwotania
w terminie 14 dni od dnia doreczenia do Loédzkiego Wojewddzkiego Lekarza,
za posrednictwem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie Zgodnie z art. 127a.
kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowl administracji publiczne] o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie
lek. wet. Marta Cibor
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. a/a.
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