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W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 7 stycznia 2026 r. o dostep do informacji publicznej,
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Odnoszac sig do pytania nr 1-3 oraz 5 uprzejmie informuje, ze Zgdania w nich zawarte nie
odnoszg sie do informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 oraz z 2025 r. poz. 1844), zwanej dalej:
»u.d.i.p.”, a dotycza sfery organizacyjnej podmiotu, a poza tym dotyczy zapytania w sprawie
procedowania sprawy indywidualnej wnioskodawcy a tym samym pozostaje poza zakresem u.d.i.p.

Zgodnie z prawomocnym wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 paZdziernika
2025 r. Il OSK 606/25 ,,nalezy zatem przyjac, ze wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w
rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej jest wniosek, ktéry jednoczesnie
dotyczy: 1) informacji rozumianej jako powiadomienie, zakomunikowanie czego$, wiadomosé,
pouczenie (Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Tom A-J, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 1212)
czyli odwiadczenia wiedzy, ktére - na co wskazuje analiza art. 6 cyt. ustawy - dotyczy okreslonych
faktéw, tj. czynnosci i zachowari podmiotu wykonujacego zadania publiczne podejmowanych w
zakresie wykonywania takiego zadania; 2) informacji istniejacej i znajdujacej sie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego do jej udzielenia; 3) informacji w zakresie spraw publicznych rozumianych
jako przejaw dziatalnosci podmiotéw wskazanych w Konstytucji RP w jej rozumieniu wynikajacym z
unormowan Konstytucji RP, tj. takiej aktywnosci tych podmiotéw, ktéra ukierunkowana jest na
wypetnianie okreslonych zadari publicznych i realizowanie okre$lonych intereséw i celéw publicznych,
co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotéw, w tym aktywnoscia 2wigzang z
wewngtrzng organizacjg ich funkcjonowania. W pismiennictwie trafnie zwraca sie uwage, ze ustawa o
dostepie do informacji publicznej "daje prawo do uzyskania informacji o sprawach publicznych, nie
przyznaje jednak uprawnienia do otrzymania kaidej informacji bedacej w posiadaniu adresata
whniosku. (...} Nie wszystkie dziatania podmiotéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP beda
zwigzane z powstaniem informacji publicznej. Jezeli informacja dotyczy sfery prywatnej, niezwigzanej
z dziafalnoécig panstwa, nie podlega udostepnieniu, nawet jezeli znajduje sie w aktach sprawy
prowadzonej przez organ. Konsekwencjy przyjecia takiego pogladu jest tez uznanie, ze czesé



dokumentéw stuzacych jedynie potrzebom podmiotu zobowigzanego, pomimo e zwigzana jest z jego
dziatalnoscia, nie jest informacja publiczng i nie podlega ujawnieniu (dokumenty wewnetrzne)" (zob. I
Kamiriska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informaciji publicznej. Komentarz, Warszawa
2016, komentarz do art. 1, teza 2, teza 4).”.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie nr 4 zawarte w Pana wniosku uprzejmie informuje, ze w
prawomocnym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2025 r. sygn. akt Il OSK
905/25 podkreslono, ze ,W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podnosi sig ponadto,
7e dokumentem wewnetrznym jest dokument, ktéry nie jest skierowany do podmiotow zewngtrznych.
Dokument taki moze stuzyé wymianie informacji miedzy pracownikami danego podmiotu, moze
okreéla¢ zasady ich dziatania w okreslonych sytuacjach, moze tez by¢ fragmentem przygotowarn do
powstania aktu bedgcego forma dziatalnoéci danego podmiotu (zob. w tej materii wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2010 r.; sygn. akt | OSK 851/10). Organy wtadzy publicznej
przed podjeciem decyzji i dziatari zbierajg bowiem niezbedne informacje, uzgadniaja stanowiska,
wytwarzajac w toku tych dziatan dokumenty robocze. Dlatego od "dokumentow urzedowych" w
rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie "dokumenty wewnetrzne", stuzace wprawdzie realizacji
jakiego$ zadania publicznego, ale nie przesadzajace o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie
stuza wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatéw, uzgadnianiu pogladow i stanowisk.
Moga mie¢ dowolng forme lecz nie sg wigzace co do sposobu zatatwienia sprawy. Nie sg w zZwigzku z
tym wyrazem stanowiska organu i nie stanowia informacji publicznej. Podkreslenia wymaga, ze o ile
u.d.i.p. daje prawo do uzyskania informacji o sprawach publicznych, to jednak nie przyznaje
uprawnienia do otrzymania kazdej informacji bedacej w posiadaniu adresata wniosku. Nie wszystkie
bowiem dziatania podmiotéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) beda zwigzane z powstaniem informacji publicznej.”. W zwigzku z
powyiszym, zadane przez Pana dokumenty stanowig dokumenty wewngtrzne i nie podlegaja
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej.

tgcze wyrazy szacunku

Gtéwny Speija
“ ()

Magdalena Wierzh



